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LE GOUVERNEMENT

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére des Affaires étrangéres

et européennes

Le Ministre

Luxembourg, le 02, ALP}(_U,._ [’}(K ZO f?]

Le Ministre des Affaires étrangéres et européennes
a
Monsieur le Ministre aux Relations avec le Parlement

Je vous prie de bien vouloir trouver, en annexe, la réponse commune de Monsieur le Ministre
des Affaires étrangéres et européennes et de Monsieur le Ministre de la Défense 3 la guestion
parlementaire n® 1020 posée par I'honorable Député Monsieur Gusty Graas.

(/s

Jean Asselborn



Réponse de Monsieur le Ministre des Affaires étrangéres et européennes et de Monsieur le
Ministre de la Défense a la question parlementaire n° 1020 du 5 aoidit 2019, déposée par
I’honorable Député Monsieur Gusty Graas

- Est-ce que la fin définitive du traité INF n’aura pas comme conséquence un retour a la course qux
armements nucléaires dans le monde ?

- Est-ce que cette nouvelle situation n’entraine pas un plus large démantélement de tout le systéme
diplomatique de contréle des armes qui avait permis d’enrayer la prolifération pendant la Guerre
froide et que partant la sécurité dans le monde, et notamment en Europe, devient plus fragile ?

Nous regrettons fortement la fin du traité FNI qui fut trés significatif pour la sécurité mondiale, mais aussi
européenne. Un retour a la course aux armements nucléaires dans le monde doit étre évité 3 tout prix.
Comme je I'ai souligné dans ma déclaration sur la politique étrangére devant la Chambre des Députés en
mars de cette année, en tant qu’Européens, nous sommes directement concernés par la fin du traité FNI,
car notre sécurité collective est en jeu. La fin du traité FNI est le symptéme d’une crise généralisée du
systeme global du désarmement et de la maitrise des armements. Nous nous devons de trouver les
moyens pour inverser cette tendance dangereuse.

Dans le court terme, et pour éviter une nouvelle course aux armements, il faut que le traité New START,
désormais le dernier instrument international en vigueur visant la réduction des armes stratégiques
nucléaires des deux grandes puissances que sont les Etats-Unis et la Fédération de Russie, soit prolongé
au-dela de sa date butoir de février 2021. Nous devons i ce traité la destruction de plus de 1.200 engins
explosifs nucléaires, tant du c6té russe que du coté américain. C'est le message que nous ne cessons de
transmettre aux parties impliquées.

Sur le long terme, nous aurons besoin d’une nouvelle approche plus globale, qui inclut les technologies
modernes, et bénéficie du soutien de tous les acteurs internationaux. Le Luxembourg a rejoint l'initiative
allemande visant a susciter une nouvelle dynamique dans la maitrise des armements en Europe.

- Est-ce que les négociations n’auraient pas di continuer afin de ramener les Russes au respect des
regles ?

Il'y a lieu de noter que les premiéres préoccupations a I'encontre du systéme de missile russe SSC-8, ont
été publiquement soulevées par les Etats-Unis en juillet 2014, sous I'administration Obama. Depuis, les
parametres du missile, ainsi que nos craintes d’une violation du traité FNI, ont été discutés 3 de
nombreuses reprises entre les Alliés et la Russie. Au niveau bilatéral, les Etats-Unis ont souligné avoir
organisé six réunions d’experts techniques pour obtenir plus d’informations de la part de la Russie sur le
systeme en question. A cela s’ajoute de nombreuses rencontres au niveau ministériel ol le sujet fut
soulevé. Apres avoir nié I'existence du missile pendant quatre ans, la Russie a finalement admis son
existence en 2018, tout en indiquant par la suite que le missile aurait une portée inférieure a celle
contenue dans le traité FNI. Au vu de I'historique des discussions dans ce dossier, il semble peu probable
que des négociations supplémentaires auraient pu ramener la Russie vers le respect du traité.

- Quelles conséquences aura cet échec pour la politique stratégique de I'OTAN ?




L’OTAN devra prendre en compte la nouvelle situation sécuritaire. Les Ministres de Défense de 'OTAN se
sont réunis en juin 2019 et ont décidé d’adapter la posture défensive de 'OTAN, dont les systémes de
défense anti-missile, de renforcer la dissuasion et la défense, et de continuer les efforts pour renforcer le
contrble des armements, le désarmement et la non-prolifération. Il est important de noter que les
Ministres ont explicitement exclu de répliquer a I'identique, a savoir de déployer des missiles nucléaires
a lanceur terrestre (ground-launched intermediate-range missile systems) en Europe.

- Comme la Chine n’était pas signataire de ce traité, elle n’a en aucune limite pour développer des
missiles nucléaires de portée moyenne, qui peuvent atteindre des milliers de kilométres. Partant,
est-ce qu’il n’y a pas lieu d’entamer également des pourparlers avec la Chine & ce sujet, d’autant
plus que les tensions s’accumulent entre la Chine et les Etats-Unis, notamment autour d’ilots
disputés en mer de Chine méridionale que Pékin transforme en bases militaires ?

Le Luxembourg ne peut que soutenir une multilatéralisation des traités de contrdle des armements. Un
traité limitant les arsenaux stratégiques des autres puissances contribuerait a améliorer la sécurité
internationale. Or, la négociation d’un traité multilatéral prend du temps, et dépend de la bonne volonté
des Etats concernés. A cela s’ajoute que les stocks nucléaires américains et russes sont de loin les plus
importants au monde, et méritent une attention particuliére.

Le gouvernement luxembourgeois considere qu’il est primordial de prolonger le traité New START entre
les Etats-Unis et la Russie, avec pour objectif de garder en place une limitation vérifiable du nombre
d’armes nucléaires stratégiques. Dans une deuxiéme étape, des démarches devront &tre entreprises pour
associer d’autres Etats a ce traité, et d’adapter I'architecture sécuritaire internationale aux réalités et
développements du 21°™ siécle.



