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LE GOUVERNEMENT

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére de la Fonction publique

et de |la Réforme administrative

Réf. : mfpra_81dx468ba

Dossier suivi par :
SCHOOQS Francoise
Tél.: 247-83184

Objet :
la réforme du stage des fonctionnaires

Monsieur le Ministre,

Par la présente, j'ai I'honneur de vous faire parvenir ci

2990 du 12 mai 2017 de Monsieur le Député Gu
fonctionnaires.

Monsieur le Ministre aux Relations avec le
Parlement

Service central de législation

Luxembourg, le 7 4 MAI 2017

Question parlementaire N° 2990 du 12 mai 2017 de Monsieur le Député Gusty Graas concernant

-joint ma réponse 2 la question parlementaire N°
sty Graas concernant la réforme du stage des

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I'expression de ma considération distinguée.

63, avenue de la Liberté Tél. (+352) 247-83100 B.P.1807

Le Ministre de la Fonction publique
et de la Réforme administrative

C

_—Dan Kersch

Ministere-FonctionPublique@mfp.etat.lu

L-1931 Luxembourg Fax (+352) 26 48 3616 L-1018 Luxembourg www.fonction-publique.public.lu



Réponse de Monsieur le Ministre de la Fonction publique et de la Réforme administrative a la
question parlementaire N°2990 de Monsieur le Député Gusty Graas concernant la réforme du stage
des fonctionnaires

En réponse a la question de I'honorable Député, j'ai 'honneur de I'informer de ce qui suit.

Tout d’abord, je tiens a rejeter fermement I'affirmation faite par la CGFP dans son communiqué de
presse du 10 mai dernier selon laquelle il n’y aurait pas eu de réorganisation fondamentale du stage
dans le cadre des réformes dans la Fonction publique et que les stagiaires seraient considérés dés leur
premier jour de travail comme des fonctionnaires pleinement opérationnels, affirmation laissant sous-
entendre que le Gouvernement n’aurait pas respecté les engagements pris lors de I'accord sur les
réformes dans la Fonction publique signé le 15 juillet 2011.

Les modalités relatives a la réforme du stage telles que retenues dans I'accord de 2011 et précisées dans
I'accord de conciliation signé le 30 mars 2012 entre le Gouvernement et la CGFP, sont reprises dans le
reglement grand-ducal du 30 septembre 2015 modifiant le réglement grand-ducal modifié du 27
octobre 2000 déterminant I'organisation a I'Institut national d'administration publique de la division de
la formation pendant le stage du personnel de I'Etat et des établissements publics de I'Etat ainsi que du
cycle de formation de début de carriére pour les employés de |'Etat.

De maniere générale, et contrairement a I'affirmation de la CGFP, les modifications apportées au stage
ont pour objectif de faire de cette période une période de formation et d’initiation progressive au
travail. Le stagiaire est donc un agent dont les compétences de base doivent étre développées et qui
doit se familiariser avec le secteur public en général et sa nouvelle administration en particulier. La
structure du stage se divise ainsi en trois parties, a savoir :

- une formation générale a I'lnstitut national d’administration publique pendant la premiére
année de stage et ayant pour objectif de familiariser le stagiaire avec les différentes
institutions politiques et administratives, de I'initier a I'organisation, a la structure et au
fonctionnement du systeme administratif et de le sensibiliser aux techniques
administratives ;

- une formation spéciale dans les administrations destinée a initier le stagiaire aux missions
et a 'organisation de son administration avec une durée minimale obligatoire pour tous les
groupes de traitement ;

- une phase d’initiation pratique (learning by doing) dans son travail quotidien.

Par ailleurs, le principe du plan d'insertion professionnelle, accompagnant le stagiaire tout au long de
son stage a été rendu applicable a tous les stagiaires de tous les groupes de traitement. En méme temps
les éléments composant le plan d’insertion professionnelle ont été formalisés. Chaque stagiaire devrait
ainsi étre encadré par un patron de stage, recevoir un livret d’accueil présentant I'organisation et les
missions de I'administration et se voir remettre un carnet de stage qui reprend ses performances et ses
résultats au fil de sa progression pendant le stage.

Concernant plus particulierement la durée de formation, il importe de souligner qu’une nouvelle
formation a été introduite pour le groupe de traitement A2 et qu'un minimum légal d’heures de
formation spéciale qui varie en fonction du groupe de traitement a été fixé, de sorte que celle-ci se
décline désormais comme suit :

- A1:90 heures
- A2 :100 heures
- B1:110 heures
- C:90 heures



- D: 60 heures

Par ailleurs, I'organisation et I'agencement des différents cours ont été revus et la formation des
employés en période de stage est passée de 72 & 128 heures.

Pour ce qui est de la régle « 80, 80, 90 », il importe de souligner que les indemnités de stage sont
fonction des différentes carriéres. Elles correspondent pour chague groupe de traitement & un montant
fixe de points indiciaires définis a I'article 37 de la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des
traitements et les conditions et modalités d'avancement des fonctionnaires de I'Etat. Par ailleurs, et
dans la mesure ol I'indemnité de stage n’est jamais fixée en-dega du salaire social minimum qualifié, la
réduction de I'indemnité de stage ne s’applique que de fagon trés restreinte aux groupes de traitement
D3 aD1.

La prise de position récente de la CGFP me semble d’autant plus surprenante que la question de
I'adaptation des indemnités de stage n’a a aucun moment été évoquée par la CGFP lors des récentes
négociations ayant abouti a 'accord salarial dans la Fonction publique du 5 décembre 2016, alors que
j'avais pourtant clairement fait part de ma disposition a en discuter. Méme ma proposition de procéder
a I'adaptation de quelques indemnités de stage se situant actuellement en-dessous des seuils précités,
qui a finalement été retenue au point I.5. de I'accord salarial, n’a pas suscité davantage de réaction de la
part de la CGFP.

Au cas ou la CGFP voudrait relancer les discussions au sujet des indemnités de stage, il faudrait
rediscuter I'ensemble de I'accord salarial signé le 5 décembre dernier, tout en maintenant I'enveloppe
financiére globale, mais modifiant la répartition actuelle prévue (augmentation linéaire de 1,5 % de la
valeur du point indiciaire).
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